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1. Introduccién

En el marco del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifas, Nifos y
Adolescentes, a través de la Comision para la Proteccion Integral de Ninas, Nifos y
Adolescentes Migrantes y Solicitantes de la Condicion de Refugiado, se impulso el
Plan Estratégico de Acciones para la Atencion a Ninas, Nifos y Adolescentes en
Situacion de Movilidad (PEAANNAM), el cual comprende un conjunto de acciones
coordinadas y articuladas para la proteccidn de nifnas, ninos y adolescentes en
contexto de migracion.

El PEAANNAM se conforma por dos Componentes: Acciones Estratégicas y Organos
Colegiados. El Primer Componente de Acciones Estratégicas contiene una serie de
acciones puntuales ejecutadas desde dos enfoques prioritarios: Seguridad Humana y
Gobernabilidad, y Derechos Humanos. El segundo Componente de Organos
Colegiados, por su parte, impulsa la creacion de Planes Estratégicos Estatales, los
cuales permitiran a las entidades federativas contar con una estrategia puntual de
acciones para la proteccidn a nifas, ninos y adolescentes en situacidén de movilidad
en sus territorios.

En el tenor del Segundo Componente y a fin de contar con Planes Estratégicos
Estatales puntuales que consideren acciones relevantes y determinantes para la
entidad federativa, se ha impulsado la construccion de diagndsticos de la situacion en
la que se encuentran los derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes en situacion de
movilidad en las entidades federativas.

El presente documento cuenta con indicadores secundarios consultados por fuentes
oficiales de las cuentas nacionales, asi como, con informacién recabada de forma
directa a las instituciones encargadas de brindar atencién o servicios a Nifas, Nifos y
Adolescentes en contexto de movilidad misma que fue solicitada mediante los oficios
correspondientes. De la misma forma, presenta datos referentes a las instituciones,
tanto publicas como privadas, que brindan servicios de atencién a NNA en contexto
mi migracion, de tal manera, que dicha informacién permita trazar una ruta de
atencion, asi como identificar los procesos dentro de estos organismos que
contribuyan en la cadena de valor de una Proxima Ruta Local.

Los resultados del Diagndstico de la Situacion de Ninas, Ninos y Adolescentes en
Situacion de Movilidad del Estado de Tabasco se muestran en el presente texto. Este
Diagndstico servira como una “radiografia” de la situacion de derechos de nifas, ninos
y adolescentes migrantes y solicitantes de la condicion de refugiado del estado y
como base para el desarrollo del Plan Estratégico Estatal.
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2. Diagndstico de la Situacion de Nifas, Nifios y Adolescentes en
Situacién de Movilidad del Estado de Tabasco.

Protocolos de Atencién y Mecanismos de Coordinacién

Mediante una consulta dirigida a multiples areas del Gobierno Estatal que atienden a
poblacion de Ninas, Nihos y Adolescentes migrantes, se detectd el uso de los
siguientes protocolos.

Instituto Nacional de Migracién:

e Protocolo de Actuacién para Asegurar el Respeto a los Principios y la Proteccién
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes en Procedimientos
Administrativos Migratorios: Su objetivo es asegurar el respeto a los principiosy
la proteccién de los derechos NNAs acompafnados y no acompanados, cuando
se vean involucrados en procedimientos administrativos migratorios, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

e Lineamientos en materia de proteccidn a migrantes del Instituto Nacional de
Migracién: Su objetivo es establecer las acciones preventivas, de asistencia, de
orientacion e informacién; asi como los procedimientos y programas para
garantizar una debida atencién y proteccidén a los migrantes, especialmente
aquellos que enfrentan situaciones de vulnerabilidad.

e Protocolo de Actuacidn Ministerial para la Atencidn de Ninas, Nifos y
Adolescentes Migrantes no Acompafados: Define los principios vy
procedimientos generales de actuacion de los agentes del Ministerio Publico
de la Federacion, en los casos que atiendan o interactien con NNA migrantes
no acompanados.

e Acuerdo por el gue se delegan atribuciones para autorizar tramites migratorios
y ejercer diversas atribuciones previstas en la Ley de Migracidén y su Reglamento
a los Servidores Publicos adscritos a las Delegaciones Federales del Instituto
Nacional de Migracién: Dicho acuerdo tiene el objetivo de marcar las directrices
y metodologias con las que las delegaciones y subdelegaciones del Instituto
Nacional de Migracién, lo anterior con el objetivo de no contrariar los
ordenamientos juridicos que regulen la materia migratoria. aplica para todas
las instalaciones migratorias y el Protocolo de actuacion para la prevencion y
atencion en las Estaciones Migratorias y Estancias Provisionales del Instituto
Nacional de Migracion.
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Direccién de atencidn a personas vulnerables y centros asistenciales:

e Protocolo de Actuacién de Ingresos de Nifas, Nifios y Adolescentes
acompafados en Contexto de Migracién: Dicho protocolo abarcar los procesos
desde la canalizacion, recepcion e incorporacion a un Centro de Asistencia
Social.

e Protocolo de Actuacién en casos de ilicitos: Dicho protocolo muestra los
procesos a seguir en caso de que se detecte delitos cometidos hacia NNA en
contexto de movilidad dentro de los CAS.

e Protocolo de Seguridad sanitaria: Muestra los procedimientos a seguir en
tematicas de Seguridad Sanitaria, Riesgos Epidemioldgicos, asi como medicion
de estos.

e Protocolo a seguir en caso de urgencia o emergencia médica: Marca los
procesos a seguir en caso de detectar problemas meédicos en las NNA
atendidos en los CAS, asi como los procedimientos para su correcta atencion.

e Reglamentos internos de los Centros Asistenciales: Es un instrumento que
regula el funcionamiento y organizacién interna del CAS, a fin de garantizar el
pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos de NNA que
se encuentren en dichos centros.

Procuraduria Estatal de Proteccién de la Familia de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Tabasco (PROFADE):

e |La PROFADE externé que, dentro de su operatividad, procede conforme a lo
establecido en los articulos 89, 101 y 123 de la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifnos y Adolescentes, relativos a la determinaciéon del interés superior.

e FEl reglamento de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifnos y Adolescentes del
Estado de Tabasco menciona, dentro de su articulo 100, el uso del Protocolo de
atencién para nifnas, nifos y adolescentes migrantes no acompanados o
separados que se encuentren albergados: Dicho protocolo tiene el objetivo de
fortalecer los procedimientos de los médulos y albergues de los SEDIF y de las
Organizaciones de la Sociedad Civil, para que realicen permanentemente la
evaluacion del interés superior de las NNA migrantes no acompafnados o
separados y garanticen sus derechos.

La Fiscalia General del Estado cuenta con la Fiscalia Especializada de Atencién a
Personas Migrantes, de la misma forma, externd usar el:
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e Protocolo para Juzgar con perspectiva de infancia y adolescencia: Este protocolo
tiene la funcién de fungir como una herramienta practica que se de utilidad
para que las personas juzgadoras guien su actuar en los casos que involucren
directa o indirectamente los derechos de NNA.

Secretaria de Educacion del Estado de Tabasco.

e Protocolo para el Regreso a Clases Presenciales: En un protocolo que enumera
las acciones y estrategias que favorezcan el desarrollo integral de las ninas,
ninos y adolescentes (NNA) en el proceso de regreso a clases.

Dentro del Plan Estatal de Desarrollo 2018-2024, se encuentra el Programa especial
transversal frontera sur y la migracién nacional e internacional, el cual expone
propuestas de trabajo basado en la transversalidad de las competenciasy recursos de
las instituciones encargadas de brindar atencion a la dinamica migratoria nacional e
internacional en la frontera sur.

Datos Estadisticos.

Unidad de Politica Migratoria: Eventos de nifias, nifios o adolescentes canalizados por
la autoridad migratoria en Tabasco.

En 2021 hubo un total de 14,626 Ninas, Ninos y Adolescentes (NNA) Migrantes
canalizados por la autoridad migratoria (75,592 a nivel nacional), de los cuales, 11,562
corresponden al rango de edad de 12 a 17 afos y 3,064 fueron del rango de O a 11 anos.
Del total de NNAs migrantes, 1,399 eran no acompanados y 13,227 estaban
acompanados.

Del total de NNAs canalizados por la autoridad migratoria, el 91.62% (13,401) de NNA
corresponden a los paises de Honduras (7,661), Guatemala (4,427) y el Salvador (1,313)
(Unidad de Politica Migratoria, 2021).

En ese mismo sentido, al corte de junio de 2022, el total de NNA canalizados por la
autoridad migratoria fue de 1904 (26,737 a nivel nacional), de los cuales, 748
corresponden a NNA de 12 a 17 anos y 1,156 a poblacion de 0 a 11 ahos. En cuanto a la
distribucion entre acompanados y no acompanados el primero fue de 1,424 mientras
gue los segundos corresponden a 480.

Igual que paso en el 2021, la tendencia al corte de junio de 2022 indica que 1,466 (76%)
de la poblacion de NNA migrantes canalizados por la autoridad migratoria,

onden a El Salvador (77), Guatemala (443) y Honduras (946), paises que
@
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conforman el tridangulo norte. De la misma forma otros paises como Nicaragua (62)
las Islas del caribe (87) y Venezuela (137) forman parte importante de la estadistica
(Unidad de politica migratoria, 2022).

Datos de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR).

Al corte de 2021, las NNA acompanadas solicitantes de la condicion de refugiados, en
la delegacion Tabasco fue de 1,913 (30,319 en el total de las delegaciones), de los cuales,
941 son hombres y 972 son mujeres. De la misma forma, las NNA no acompanados
solicitantes de la condicion de refugiado fueron de 275, de los cuales, 72 son mujeres
y 203 son hombres (COMAR, 2022).

Datos de la Procuraduria Estatal de Proteccion:

Por otro lado, la Procuraduria Estatal de Proteccidén de la Familia de los Derechos de
las Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de Tabasco, reportd que al corte del 31 de
julio del 2022 habia recibido, por parte del Instituto Nacional de Migracién, la solicitud
de la determinacioén del Interés Superior de 1,359 NNAs migrantes.

A este mismo corte, la Procuraduria de Proteccidon emitié 757 Medidas de Proteccién,
de las cuales, 344 corresponden a Retorno Asistido y 413 son encaminadas a la
condicion Internacional de Refugiados.

Al corte del 31 de julio del 2022, no se cuenta con familias certificadas que se interesen
en el programa de acogimiento familiar de NNA migrantes (PROFADE, 2022).

Datos de la Procuraduria de Proteccién del municipio de Tenosique:

La Procuraduria de Proteccidn del Municipio de Tenosique reporté que, al corte de
junio del 2022, atendid a 1,376 Ninas, Ninos y Adolescentes en situacion de movilidad,
a todos ellos se les realizaron entrevistas, brindo atencién psicologia y se realizd la
determinacién del interés superior. A la fecha de corte, se emitieron 484 planes de
restitucion.

Poblacién atendida por la Direccidon de Atencién a Personas Vulnerables y Centros
Asistenciales:

El sistema DIF Tabasco, por medio de la Direccién de Atencién a Personas Vulnerables
y Centros Asistenciales, cuenta con 3 centros asistenciales que atienden de forma
a Ninas, Ninos y Adolescentes en situacidén de migracion, los cuales, son:

e o
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e El Centro de Asistencia Social para Nifas, Nifnos y Adolescentes en contexto de
Migracién del Estado de Tabasco.

e Albergue para Nifnas, Nifnos y Adolescentes Solicitantes de Asilo “Colibri”.

e Moddulo de Nifas, Nifos y Adolescentes no Acompanados.

La poblacion total de Nifas, Ninos y Adolescentes atendidos en los Centros de
Asistencia Social (CAS) al corte de 30/06/2022, fue de 1,651 NNA, los cuales, se
distribuyen de la siguiente manera.

El Centro de Asistencia Social para Nifias, Nifios y Adolescentes acompafiados en
contexto de Migracién en el centro del Estado de Tabasco.

Poblacién atendida Indicador al 30/06/2022
Nifias 563
Nifos 630
Adolescentes Mujeres 142
Adolescentes Hombres 203
Total atendido 1,538

Albergue para Nifas, Niflos y Adolescentes Solicitantes de Asilo no acompanados o
separados “Colibri™.

Poblacién atendida Indicador al 30/06/2022
Adolescentes Mujeres 10
Adolescentes Hombres 1
Total atendido 21

Mddulo de Nifas, Nifios y Adolescentes migrantes no Acompafados.
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Poblacién atendida Indicador al 30/06/2022
Nifias 1
Ninos 1
Adolescentes Mujeres 26
Adolescentes Hombres 64
Total atendido 92

Flujos Migratorios

En un trabajo realizado por el refugio la 72, identificd, mediante testimonios, las rutas
mas utilizadas en el Estado de Tabasco:

Ruta: El Naranjo — El Ceibo — Tenosique: Las personas viajan desde El Naranjo,
Guatemala, hasta El Ceibo, tramo que suelen transitar en transporte terrestre.
El cruce de frontera se realiza caminando a un costado del Puerto Fronterizo El
Ceibo para posteriormente llegar a Tenosique, Tramo que suelen cruzar
principalmente caminando por la carretera.

El Naranjo — El Pedregal - Tenosique: La poblacion migrante suele trasladarse
por medio de una lancha en El Naranjo, Guatemala, la cual, cruza por el rio San
Pedro hasta llegar al rancho Santa Clara, aun en Guatemala. Posteriormente se
dirigen al municipio de Tenosique ya sea por medio de camionetas de redilas
(Que, en la mayoria de los casos, bajan a las personas a menos de mitad de
camino) o caminando por la terraceria hasta llegar al primer poblado mexicano,
El Pedregal, Tabasco; de este punto a Tenosique hay una distancia de 55
kildbmetros.

El Naranjo - El Triunfo - Tenosique / Villahermosa: De El Naranjo, Guatemala se
internan por una carretera de terraceria, que cruza el Parque Nacional Laguna
Del Tigre, hasta encontrar el poblado de El Triunfo (Localidad del municipio de
Balancan). Posteriormente se puede tomar el tren hacia Tenosique o avanzar
para después encontrar la carretera Escarcega - Villahermosa. En promedio,
este. En su mayoria el transporte es terrestre y suele ser el mas costoso de las
rutas mencionadas. (La 72 Hogar, 2016).
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Normativa Internacional:

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos menciona el “derecho a circular
libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado” (un.org, 1948: Art. 13).

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales senala a los
Estados miembros el deber de adoptar medidas especiales que protejan y asistan a
“los ninos y adolescentes”, sin discriminacién alguna. (Naciones Unidas, consultado en
Senado.gob, Art. 10).

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN) que, de manera explicita menciona
gue “los Estados respetaran el derecho del nifo y de sus padres a salir de cualquier
pais”, de la misma forma, establece los principios para los estandares de proteccion a
la poblaciéon migrante de NNA: no discriminacion, el Interés Superior del Nifo, el
derecho a la vida y al desarrollo y el derecho de opinién (Naciones Unidad, 1989).

La Convencidn Americana de Derechos Humanos (CADH) de 1969 se comprometieron
a proteger, garantizar y respetar los derechos humanos de las personas que estén
sujetas a jurisdiccion.

Normativa Federal:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual, establece la
obligacion hacia el Estado de dar cumplimiento al Principio del Interés Superior de la
ninez en todas sus decisiones y actuaciones, para garantizar de manera plena sus
derechos. Se estipula el derecho a toda persona para entrar a México, salir y viajar por
su territorio, de la misma forma, el cambiar de residencia, asi como el derecho
especifico a la poblacidon migrante a buscar y recibir asilo. (CPEUM, 2022, Articulos 4y
).

En seguimiento a lo anterior, la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, reconoce a NNA como titulares de derechos y estipula que deben
garantizarles el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos
humanos, en esta, se estipula:

e La creacidon y regulaciéon de la integracién, organizaciéon y funcionamiento del
Sistema Nacional de Proteccion Integral de los Derechos de Nifas, Nifios y

; BPVARDIALBRATL ..o UNIDAD DEL SECRETARIADO EJECUTIVO DEL
< SISTEMA ESTATAL DE PROTECCION INTEGRAL
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Adolescentes, la cual, es la instancia encargada de establecer instrumentos,
politicas, procedimientos, servicios y acciones de proteccion de los derechos de
NNA.

e La creacion de las Procuradurias de Proteccion en cada una de las entidades
federativas, los Sistemas de Proteccion Locales y Municipales, asi como, la
Procuraduria Federal de Proteccion de Ninas, Nifos y Adolescentes; para
garantizar el pleno respeto de los derechos humanos de NNA y otorgar una
proteccioén integral.

Se especifica la garantia de los derechos de las NNA migrantes sin importar su
situacion migratoria. (LGDNNA, 2022: Articulos 1.° Tercero Transitorio, Sexto Transitorio,
89, 92,121, 125).

En la Ley de Migracidn, Las autoridades deben garantizar a NNA migrantes los mismos
derechos y principios establecidos en la LGDNNA. Se establecen principios como el
respeto irrestricto de los derechos humanos, la unidad familiar y el interés superior de
la NNA, como criterio prioritario de internacién y estancia de extranjeros para la
residencia temporal o permanente. Se contempla un apartado sobre el
procedimiento en la atencidn de personas en situacion de vulnerabilidad (Ley de
Migracion, 2022: Art. 2, 6,8y 112).

Dentro de |la Ley General de Victimas, se estipula el garantizar un efectivo ejercicio del
derecho de las victimas a la justicia en estricto cumplimiento de las reglas del debido
proceso, reconociendo las caracteristicas particulares de los distintos grupos de la
poblacién o con mayor situacion de vulnerabilidad, por ejemplo, la poblacion NNA y
migrantes. (Ley General de Victimas, 2020, Art. 2y 5))

La Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico, tiene el objetivo
de regular el reconocimiento de la condicion de refugiado, el otorgamiento de asilo
politico y de proteccion complementaria, de la misma forma, establecer las bases para
la atencidn a los solicitantes y asistencia a los asilados y refugiados que se encuentran
en territorio nacional. En caso de que la persona migrante sea NNA, adicionalmente,
se le garantiza el derecho a la unidad familiar. (Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, 2020).

Normativa Estatal:

la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco (CPELBTAB) sefiala que
“en su territorio, todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados
I cionales de los que el Estado Mexicano sea parte y esta Constitucion” de la
e o
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misma forma, se hace mencién del respeto de los derechos de la poblaciéon en
situacion de migracion (CPELBTAB, 2017, Art. 2).

Dentro de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Tabasco
(LDNNAET) se estipula que “las autoridades estatales y municipales realizaran las
acciones y tomaran las medidas necesarias” mediante un enfoque integral,
transversal y con perspectiva de derechos humanos (LDNNAET, 2017, Art. 2).

El Reglamento de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Tabasco, dentro de sus articulos 100 y 101, hacen referencia a la actuaciéon del Sistema
DIF del Estado de Tabasco, en concreto, hace referencia a los procedimientos de la
Procuraduria de Proteccion en términos de la LDNNAET y del Protocolo de atencion
para ninas, niNos y adolescentes migrantes no acompanados o separados que se
encuentren albergados. De la misma forma se estipula el Proceder del Sistema DIF
estatal en caso del reconocimiento de la Condicion de Refugiado de una NiAas, Nifio
o Adolescente (Reglamento de la LDNNAET, 2017; Art. 100 y 101).

Servicios de Atencién a Nifias, Nifios y Adolescentes en Situacién de Movilidad.

Servicios de atencién diferenciada a nifas, nifos en primera infancia que se encuentren
en situacién de movilidad.

La Direccidén de Atencidn a Personas Vulnerables y Centros Asistenciales, reporté que,
dentro de los Centros de Asistencia Social, en tematica de primera infancia, se daban
los siguientes servicios:

e Atencidon Médica.
e Atencion Psicoldgica.
e Servicios de Nutricion.

Expedicién de CURP temporal para nifias y nifios migrantes con condicidén de estancia
regular y/o solicitantes de la condicién de refugiado.

El Instituto Nacional de Migracién, dentro de su Boletines Estadisticos, dentro de la
Documentacion y condicion de estancia en México de 2022, reportd que, de enero a
julio, en Tabasco se emitieron 608 Tarjetas de Residente Temporal (TRT) emitidas. Por
otro lado, las Tarjetas de Residente Permanente otorgadas en ese mismo lapso fueron
de 1904. De enero a julio de 2022, las Tarjetas de Visitante Trabajador Fronterizo
otorgadas en Tabasco en el punto de expedicion del Ceibo, fue de 270.
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Las Tarjetas de Visitante por Razones Humanitarias expedidas en Tabasco, al corte de
julio de 2022 fue de 999.

Vacunacién de nifas y niflos en la primera infancia en situacién de migracion.

La Secretaria de Salud reportd que, el programa de vacunacién se maneja por el
principio de universalidad, por lo anterior, el esquema de vacunacion completo actual
aplica a toda la poblacién sin importar su lugar de residencia o procedencia’.

Identificacién de servicios de salud para niflas, nifos y adolescentes en situacién de
movilidad.

La Secretaria de Salud del Estado de Tabasco reportd que, al corte del 31 de julio del
2022, brinda servicios de atencion médica, salud mental y vacunaciéon a NNA en
contexto de migracion.

En esta tematica, la Direccidn de Atencién a Personas Vulnerables y Centros
Asistenciales, reportd que dentro de los Centros de Asistencia Social se brindan:

e Servicios de atencion médica.
e Servicios de atencioén psicoldgica.
e Actividades de motricidad y lactancia.

Identificacién de servicios de salud mental para Nifias, Niflos y Adolescentes en
situacién de migracioén.

La Secretaria de Salud del Estado de Tabasco, informo que la atencidn psicolégica a la
salud mental de Ninas, Nifos y Adolescentes en situacién de migraciéon se brinda en
el area de “Servicios de Salud Mental” que se encuentran en las unidades de salud de
las 17 jurisdicciones sanitarias?

Por parte de la Direccién de Atencidén a Personas Vulnerables y Centros Asistenciales,
se reportd que no se cuenta con un area propia de salud mental, sin embargo, dentro
de esta tematica, se realiza el siguiente procedimiento:

e Por medio del area de Trabajo Social, se realiza un primer filtro, mismo que
consiste en una breve entrevista donde se pueden detectar rasgos de
depresion, ansiedad, control de impulsos y sindrome de abstinencia.

artado de anexo se encuentra el programa de vacunacion.
artago ds ane‘(os se encuentra el directorio de la “Red de Servicios de Salud Psicosocial”.
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e En caso de ser detectado algun indicio de los supuestos antes planteados, se
canaliza al area de psicologia en donde se indagan los antecedentes de lo
detectado. Con base a la informacion obtenida en este proceso se valoran las
siguientes alternativas:

e La NNA requiere continuar con la atencidn psicoldgica.
e La NNA requiere ser canalizada a algun hospital especializado.
e La NNA requiere ser de alguna otra area como la médica o la juridica.

Menciond que en situaciones que se llegan a complicar las NNAs son canalizados al
Paidopsiquiatra en el “Hospital Regional de Alta Especialidad del Nifo: Dr. Rodolfo
Nieto Padron” o al area de psiquiatria en el Hospital Regional de Alta Especialidad de
Salud Mental Villahermosa.

Identificacion de seguridad social Nifias, Nifios y Adolescentes en situacién de
migracion.

La Secretaria de Salud del Estado de Tabasco reportd que, al corte del 31 de julio del
2022, no se contaba con informacion referente a Ninas, Ninos y Adolescentes en
situacion de Movilidad afiliados a servicios de Seguridad Social.

Dentro del Programa Especial Transversal de Poblacion Indigenas, Bienestar Rural,
Centros Integradores y Grupos Vulnerables, dentro de la estrategia 4.13.8.3, se
menciona la ampliacién del acceso a los servicios integrales de asistencia social, de los
grupos en condiciones de vulnerabilidad, en los cuales, se incluyen ninas, nifos, y
adolescentes migrantes no acompafados y/o solicitantes de asilo.

Servicios Educativos

La Direccidén de Atencidn a Personas Vulnerables y Centros Asistenciales, reporté que,
dentro del Albergue para Nihas, Nifnos y Adolescentes Solicitantes de Asilo no
acompanados o separados “Colibri”, por medio del “Instituto de Educacién para los
Adultos de Tabasco” (IEAT). Se realizan inscripciones formales a sus programas de
capacitacion, dentro de los cuales, se crean grupos de trabajo donde se analizan los
materiales de apoyo brindados por el instituto y se llevan a cabo evaluaciones sobre
los mismos para su acreditacion.

La Secretaria de educacién cuenta con el Programa de Atencién Educativa de la

Poblacion Escolar Migrante (PAEPEM). Dicho programa tiene el objetivo Favorecer el

de la poblacion migrante a la educacion basica en los centros de educacion
e o
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migrante, lo anterior mediante La focalizaran los centros de educacion que atiendan
poblaciéon escolar migrante priorizando los que se encuentran ubicados en
localidades de altay muy alta marginacion segun el CONAPO, aquellos que presenten
menores niveles de logro educativo segun PLANEA y aquellos que presenten mayores
necesidades de equipamiento especifico y materiales educativos.

Dentro del Programa Especial Transversal de Poblacion Indigenas, Bienestar Rural,
Centros Integradores y Grupos Vulnerables, dentro de la estrategia 4.13.8.12. se
menciona el Impulsar la igualdad sustantiva entre los géneros, para erradicar la
violencia de todo tipo en contra de mujeres de las diferentes edades, y lograr el
ejercicio pleno de sus talentos, con un trabajo transversal que garantice el respeto de
sus derechos humanos, y promueva el acceso a servicios publicos como educacién.
Dentro de dicha estrategia se contemplan a NNA en contexto de movilidad.

En coordinaciéon con la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana/Centro
Estatal de Prevencion Social del Delito y Participacion Ciudadana, la secretaria de
educaciéon realiza actividades enfocadas en la implementacion de actividades
culturales, deportivas, artisticas enfocadas en la seguridad ciudadana, asi como
servicios de atencién psicosocial y canalizacion de estudiantes que se detecten con
factores de riesgos que se asocien a la violencia y la delincuencia.

Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana/Centro Estatal de Prevencion Social
del Delito y Participacién Ciudadana (CENEPRED).

El CENEPRED reportdé que dentro de su secretaria realizan Intervenciones educativas
para ninos, ninas, adolescentes, jovenes, universitarios, padres de familia, docentes y
autoridades educativas, presencial y virtual, lo anterior mediante una coordinaciéon
con la Secretaria de Educacion, la Secretaria de Salud y la Comision Estatal de los
derechos humanos (CNDH).

Dicha intervencioén tiene como ejes principales:

e Intervenciones en el sector educativo a través de diversas técnicas
psicopedagdgicas, que ayuden en el proceso de ensenanza aprendizaje.

e Crearydar seguimiento a Comités de Participacion Social, los cuales, sirven de
base para el desarrollo de las actividades y los compromisos que se asuman en
cada escuela.

e Realizan actividades culturales que ayuden a la comunidad estudiantil a

identificar y conocer los usos, costumbres, religiones, valores, organizacion

social, tecnologia, leyes, lenguajes, del entorno social, asi como de entornos

istintos.
©
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e Desarrollar actividades artisticas en las comunidades estudiantiles.

e Realizar actividades deportivas entre la comunidad estudiantil.

e Implementar actividades recreativas enfocadas en mejorar su capacidad
cognitiva, social motriz y emocional.

e Otorgar atencion psicoldgica especializada a los estudiantes de las escuelas
gue soliciten la intervencion de un especialista en psicologia

e Realiza canalizaciones de atencion especializada, a las y los estudiantes que
después de brindarles atencidn psicolégica de contencién, se detecten con
factores de riesgos que se asocien a la violencia y la delincuencia.

e Desarrollo de cursos de verano durante el periodo de receso escolar.

e Actividades de recuperacién de espacios educativos, con la finalidad de
recuperary renovar espacios educativos.

e Realizar actividades a través de redes sociales bajo temas relacionados a la
prevencion social de la violencia y la delincuencia.

Oficinas de Representacion de Atencidn a Migrantes y Solicitantes de la Condicién de
Refugiado (INM y COMAR).

El Instituto Nacional de Migracion (INM) cuenta con una Oficina de Representacion
del INM en Tabasco, la cual, se encuentra ubicada en la Ciudad de Villahermosa,
Municipio de Centro. Adicionalmente cuenta con dos oficinas alternas, ubicadas en
el Municipio de Tenosique.

De la misma forma la Comisiéon Mexicana de Ayuda a Refugiados cuenta con una
Oficina de Representacidon en el Municipio de Tenosique, Tabasco®.

Espacios de Cuidados Alternativos Familiares y Residenciales para Nifas, Niflos y
Adolescentes en Situacién de Movilidad.*

Dentro de la Direccién de Atencién a Personas Vulnerables y Centros de Asistenciales
pertenecientes al Sistema DIF Tabasco se encuentran:

e El Centro de Asistencia Social para Ninas, Nifos y Adolescentes acompanados
en contexto de Migracién en el centro del Estado de Tabasco.

e FEl Albergue para Ninas, Ninos y Adolescentes Solicitantes de Asilo no
acompanados o separados “Colibri”.

3En el apartado de Anexos se encuentra el directorio con los datos de contacto de las instituciones mencionadas en
este apartado.

4E artado de Anexos se encuentra el directorio con los datos de contacto de las Espacios de Cuidados

0s Eamikare%y Residenciales para Nifas, Nifios y Adolescentes en Situacidon de Movilidad
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e EIl Mddulo de Ninas, Ninos y Adolescentes Migrantes no Acompanados.
Albergues y Casas para Personas Migrantes.

e Casa de Atencién al Migrante: el santuario, ubicado en Macuspana, Tabasco.
atiende a ninas, ninos y adolescentes, ofrece servicios de hospedaje,
alimentacion y atencion médica.

e Hogar Refugio para Personas Migrantes: la 72, ubicado en Tenosique, Tabasco.
atiende a ninas, niNos y adolescentes, ofrece servicios de hospedaje,
alimentacion, atencién meédica, orientacidn legal y acompahamiento a
solicitantes de asilo.

El estado de Tabasco cuenta con un Grupo Beta de Proteccién a Personas Migrantes,
el cual, se encuentra ubicado en el Municipio de Tenosique.

Dentro del tema de Programas de Acogimiento Familiar Abiertos a NNA Migrantes en
Situacién de Movilidad, la Procuraduria Estatal de Proteccion de la Familia y de los
Derechos de las Nifas, Nifos y Adolescentes del Estado de Tabasco, externo que, al
corte del 12 de agosto del 2022, no se contaba con familias certificadas que se
interesen en el programa de acogimiento familiar de Nifas, Nifos y Adolescentes
Migrantes.

Necesidades de Capacitacién

Mediante una consulta realizada a los integrantes del grupo de trabajo, en el cual, se
consulté sobre la percepcidn del encuestado sobre las necesidades de capacitacion,
dentro de latematica de nifezy adolescencia en contexto de movilidad, se detectaron
las siguientes necesidades de capacitacion:

Por parte de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, se detectd la tematica
de “Prevencién Social de la Violencia Familiar, Fomento de la Cultura de Paz y
Legalidad”, asi como temas de equidad e Igualdad de Género y Orientacion
Psicosocial”.

La Secretaria de Salud, informo que, al corte del 31 de julio del 2022, no se ha tomado
capacitaciones en tema de Ninez en contexto de migracion por parte de su area de
atencidon psicosocial.

La Secretaria de Educacion externo que es necesario recibir capacitaciones en temas

n” "

de “Prevencion Social de la Violencia Familiar”, “Fomento de la Cultura de Paz y
e o
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Legalidad, Equidad e Igualdad de Género”, “Orientacién Psicosocial Derechos de los
migrantes”, “Derechos de las Ninas, Ninos y Adolescentes” y “Programas de atencidon
a migrantes”.

Avances en la creacion de la “Comisién de Nifias, Nifos y Adolescentes en Situacién de
Movilidad”

Al corte del 25 de agosto del 2022, el estado de Tabasco no cuenta con una “Comision
de Ninas, Ninos y Adolescentes en Situacion de Movilidad”. Sin embargo, cuenta con
el “"Grupo de Trabajo de Nifas, Ninos y Adolescentes Migrantes”. Dicho Grupo de
Trabajo tuvo su primera reunion el dia 09 de junio del afno 2021. Misma que puede ser
consultada en el documento “ACTA NO. SIPINNA/GT/NNAM/09/06/2021"5

Dicho grupo de trabajo se conformo por las siguientes areas de Gobierno del Estado
de Tabasco:

e Secretaria de Gobierno, a través de la Subsecretaria de Asuntos Fronterizos,
Migrantes y Derechos Humanos.

e Sistema DIF Tabasco.

e Procuraduria Estatal de Proteccion de la Familiay de los Derechos de las Nifas,
Nifos y Adolescentes.

e Direccion de Atencion a Personas Vulnerables y Centros Asistenciales del

Sistema DIF Tabasco.

Secretaria de Salud.

Secretaria de Educacion.

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

Fiscalia General del Estado.

Unidad del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Proteccion Integral de

los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes.

e Secretaria Ejecutiva del

e Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia del Municipio de Centro

e Organizacioén Internacional para las Migraciones (OIM).

El objetivo del grupo de trabajo es definir los alcances y competencias de cada area
involucrada en la atencion a Ninas, Ninos y Adolescentes en situacion de movilidad
para, mediante dicha comunicacion interinstitucional, los integrantes de este grupo
de trabajo con el acompanamiento y asistencia técnica de la Organizacion

SL ta de la primera reunidn del Grupo de Trabajo de Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes se encuentra

e erbel agartago de anexos.
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Internacional de las Migraciones (OIM), se desarrolle la Ruta de Proteccion Integral de
Nifnas, Ninos y Adolescentes en Situacion de Migracion del Estado de Tabasco.

En esa orden de ideas, dentro de esta primera reunidon se expusieron temas relativos
a las etapas de la Ruta, asi como herramientas y trabajos en materia de Ninez
migrante a cargo de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM).

Se dieron los siguientes dos acuerdos:

GTNNAMIGRANTES/SO1/01/21: Referente a una capacitacion que sera realizada por la
OIM para los integrantes del Grupo de Trabajo, mismo que se le dio seguimiento
mediante:

e ElTaller de Capacitacion en materia de Nifnas, Ninos y Adolescentes Migrantes”.
realizado el 13 de julio de 2021 impartido por la OIM.

e Adicionalmente, en ese mismo sentido, se llevo a cabo el “Curso sobre la Ruta
de Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes en Situacion de
Migracion” realizado del 23 al 27 de agosto de 2021 a cargo de la Secretaria
Ejecutiva del SIPINNA Nacional.

GTNNAMIGRANTES/SO1/02/21: Referente a la agenda de la segunda reunion del Grupo
de Trabajo de Ninas, Nifos y Adolescentes Migrantes.

El dia 17 de mayo del 2022, se realizé la segunda reuniéon de dicho grupo de trabajo,
misma que puede ser consultada en el ACTA NO. 02/SIPINNA/GT/NNA/17/05/2022¢. En
dicha sesién se abordaron las acciones realizadas al momento, los resultados de un
diagndstico estatal realizado por la OIM.

Se hizo la propuesta de generar un diagndstico interno para la identificacion de los
procesos relativos a la atencion de Ninas, Nifos y Adolescentes en situacion de
movilidad, por parte de los miembros del grupo. Mismo que quedod plasmado en los
acuerdos:

GTNNAMIGRANTES/GT2/01/22: Entrega del formato creado para la identificacion de los
procesos antes mencionados.

5L ta de la 2da. Reunidn del Grupo de Trabajo de Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes se encuentra

e erbel agartago de anexos.
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GTNNAMIGRANTES/GT2/02/22: Fecha de entrega de la informacion de cada

institucion.

La Informacion generada por dicho mapeo permitié identificar los procesos de las
instituciones involucradas en la atencidn a Ninas, Nifnos y Adolescentes en contexto
de movilidad dentro del Estado, el cual, se manifesté de la siguiente manera:

INM
Procedimiento Administrativo
Migratorio.

ISposicion

1oNes previas

(PROFADE

Sistema DI
Estatal)

licaciones
documentos provisionale
Canalizacion  (;
N Il.i\l..'i“

Qe

PROFADE

Recepcion de la solicitud por parte del
INM.

Determinacion del Interés Superior.
Notificacion de las medidas de
proteccion.
Representacion  en
coadyuvancia

suplencia o

- Fiscalia General del Estado

Centros Asistenciales

Recepcion de NNA en situacion de
movilidad en los Centros de Asistencia
Social

Entrevistas de las dareas (médicas,
psicologicas y de trabajo social)
Atencion educatuva

Egresos de NNA en situacion de
movihidad

Representacion y proteccion de NNA
en situacion de migracion victima de
un delito.

o Asignacion de representacion (A
través de la PROFADE),

« Aviso al pais de origen.

« Aviso al pais de origen (A través del
consul del pais de origen).

» Solicitud de asistencia migratoria (A
traves del INM).

* Solicitud de asistencia  social,
psicologica o médica (A través del
Sistema DIF),

» Se dictan medidas de proteccion
urgentes.

Adicionalmente, y como puede ser consultado en el apartado de “Servicios de Salud”.
La Secretaria de Salud brinda servicios de atencion médica, psicosocial y servicios de
vacunacion, de la misma forma, se encuentra en coordinacién con la Direccion de
Atencion a Personas Vulnerables y Centros de Asistenciales.
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De la misma forma, dando seguimiento al fortalecimiento y capacitacion de lasy los
servidores publicos, se realizé en conjunto con el “Consorcio de organizaciones del
proyecto Proteccion integral de ninas, ninosy adolescentes en situacion de movilidad”
mismo que se conforma por: Asylum Access México (AAMX); Instituto para las Mujeres
en la Migracion (IMUMI).; International Detention Coalition (IDC); Kids in Need of
Defense (KIND), una sesion de capacitacion bajo los temas “Ruta de Proteccion Integrall
de Derechos de ninas, ninos y adolescentes en situacion de migracion” y “Medidas de
proteccion y planes de restitucion”. En dicha capacitaciéon participaron, ademds de los
infegrantes del Grupo de trabajo, las 17 Secretarias Ejecutivas Municipales, asi como las
17 procuradurias Municipales de Proteccion.

Areas de oportunidad.

Incremento de la oferta de capacitacién en tematica de Nifiez y Adolescencia, asi como
al publico objetivo: Lo anterior bajo la premisa de que, si bien, se brindan
capacitaciones a las areas del sector publico y privado en dicha tematica, en
ocasiones, estas, no llegan al personal de todas las areas de las secretarias que
manejan procesos de atencion a NNA en contexto de movilidad. En concreto, La
secretaria de salud informo que no se habia tomado capacitaciones en tema de Nifiez
en contexto de migracién por parte de su area de atencién psicosocial.

Lo anterior denota que dentro de los esfuerzos de capacitacidn es necesario
incrementar el alcance de estas y que las mismas no se limiten a ser recibidas
Unicamente por los enlaces.

Inclusién de actores municipales dentro del Grupo de Trabajo de Nifas, Nifios y
Adolescentes Migrantes: Dentro de los integrantes de dicho grupo de trabajo se
encuentran principalmente, actores estatales. En el sentido de lo anterior es necesario
involucrar a actores municipales, los cuales, brindan atencién de forma directa a NNA
en contexto de movilidad.

Mecanismos de registro de tenencia de servicio de seguridad social: Crear mecanismos
para el registro de Ninas, Ninos y Adolescentes en contexto de migracién que cuenten
con servicios de seguridad social.

Incremento de la oferta de Familias de Acogida: Al corte del 12 de agosto del 2022, |la
Procuraduria de Proteccion reportd que no se contaba con familias certificadas que
se interesen en el programa de acogimiento familiar de Nifas, Ninos y Adolescentes
Migrantes. Lo anterior es importante para el cumplimiento del articulo 25 de la Ley de
los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes del Estado de Tabasco, el cual, menciona

ninas, ninos y adolescentes que hayan sido separados de su familia de origen
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por resolucién judicial, o que por otra causa se encuentren en desamparo familiar,
tienen derecho a recibir medidas especiales de proteccion por parte de las
autoridades estatales y municipales correspondientes, en este tenor, la seccion Il
menciona como una modalidad de cuidado el ser recibidos por una familia de acogida
como medida de proteccidn, de caracter temporal, en los casos en los cuales ni los
progenitores, ni la familia extensa de nifas, ninos y adolescentes pudieran hacerse
cargo.

Crear mecanismos de coordinacidon Interinstitucional basados en los procesos de
atenciéon a NNA en contexto de movilidad.

Si bien existe un ejercicio de colaboracion entre distintas instituciones asociadas a la
atencion a NNA, esta podria ser extendida mediante la aplicacion de algunos procesos
internos que podrian ser aprovechadas por parte de otras instituciones.

Instalacién de la “Comisidn de Nifas, Nifios y Adolescentes en Situacién de Movilidad™
El Estado de Tabasco cuenta con acciones de coordinacidn y trabajo interinstitucional
en dicha tematica, sin embargo, es necesaria la creacion, instalacion y operatividad de
un o6rgano colegiado especializado en materia migratoria que eleve el alcance del
grupo de trabajo ya establecido.

Identificacion de acciones bajo la metodologia de la “Ruta de proteccion integral de
nifas, ninos y adolescentes en situacion de migracion”.
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